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La visita de Pelosi es un problema también para
Taiwan
Xulio Rios es director del Observatorio de la Politica China

https://politica-china.org/areas/taiwan/la-visita-de-pelosi-es-un-problema-tambien-para-taiwan
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China proclama que Taiwan es “un asunto interno”, pero si algo nos ha demostrado la visita a Taipéi
de la presidenta de la Camara de Representantes, Nancy Pelosi, esta semana, es que resulta imposible
gestionarlo al margen del proceder de otros actores importantes, especialmente, Estados Unidos.

Despueés del turbulento mandato de Donald Trump, que significé un punto de inflexidn en la relacion
sino-estadounidense conforme a los canones definidos hace cuatro décadas, con Joe Biden en la
presidencia se ensayo un dialogo ni menos franco ni menos duro, con acusaciones cruzadas sobre los
mas diversos temas, pero con visos de encauzar la relacion por una senda bajo el control de ambas
partes. Los encuentros en Anchorage, Zurich o Roma, ademas de virtuales, entre los equipos de Yang
Jiechi, maximo responsable de la politica exterior china, y el consejero de Seguridad Nacional Jake
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Sullivan, como también el dialogo virtual en la cumbre entre los lideres de ambos paises, tenian por
principal mision hacer primar la racionalidad y establecer comodines destinados a su preservacién. Y
ha habido resistencias como también avances, algunos -como la amortiguacién de las disputas
comerciales- a la espera de una confirmacion que puede ahora resistirse.

Y es que la visita de Pelosi a Taiwan cuestiona todo ese esfuerzo y amenaza con revertir dicha ldgica,
hasta el punto de representar un problema no solo para Xi Jinping o para Biden sino también para las
autoridades del gobernante Minjindang en la isla.

Podemos deducir que China intentara maximizar esta mala idea, calificada como tal por el propio Biden,
y sacar partido de ella. Cabe esperar una bateria de medidas de respuesta en diversos ordenes que
trascenderan las maniobras militares de los ultimos dias. Se evoca la crisis de Hong Kong y el desenlace
resultante, marcado por un incremento sustancial del control politico sobre la region. Taiwan no es
Hong Kong, cierto, pero igualmente tiene aqui mecanismos a su alcance para avanzar en la realizacion
de su intereés principal, que no es otro que la reunificacion. El riesgo de una escalada fatal podria verse
confirmado en las proximas semanas si, como es previsible, China recorre esa senda y EEUU, como cabe
imaginar, responde en la misma linea. En tal situacion, aquel virtuoso dialogo, aunque se mantengan
abiertos los canales de contacto, puede quedar eclipsado seriamente quiza por mas tiempo del
deseable.

La previsible inflexibilidad de Xi le brinda una oportunidad para solidificar sus aspiraciones a un tercer
mandato en la direccion del pais y del Partido Comunista que todos daban ya por seguro. La crisis
surgida alienta un arrebato nacionalista entre su poblacion que puede gestionar en funcion de la
coyuntura, ya sea activandolo o moderandolo. En paralelo, otro tanto puede hacer con el discurso a
propdsito de Taiwan. Si apelo al contexto historico en su ultimo dialogo con Joe Biden, el enunciado o
no de plazos para la reunificacion, la alusion al recurso a la fuerza para lograrla o el compromiso con
el statu quo, seran indicadores de cuanto ha podido influir esta visita para iniciar una “nueva era”,
utilizando la expresion preferida para simbolizar el mandato de Xi, también en esto. La extrema tension
generada es un ingrediente que perjudica a sus posibles adversarios, silenciando las posibles criticas.

Una vision de largo alcance

Ahora bien, China es deudora también de una mirada estratégica, tanto en relacion a EEUU como a
Taiwan. Primero, lo que sigue necesitando es estabilidad (y si deja de ser una obsesidn es que realmente
hay problemas internos mas serios en China de los que deja traslucir). Segundo, necesita recuperar un
consenso con EEUU para interponer cierto freno a Taiwan. Solo EEUU dispone de la influencia precisa
para ello. Y esto es lo mas complejo cuando la rivalidad estratégica se acentua entre ambas capitales
y crece la percepcion de que dicha tesitura se impone a otras cuestiones de importancia para ambos
pero también para terceros (desde la lucha contra el cambio climatico al mantenimiento de un minimo
de estabilidad en la economia global).

El legislativo estadounidense ha sido el aguijon, en esta ultima etapa, de numerosas medidas que China
interpreta como desafiantes y que senala como indicios de que Washington se esta alejando del
principio de una sola China, desarrollando una politica que en los hechos la vacia de contenido. La
elevacion de los vinculos con Taiwan es su denominador comun como también la advertencia a
aquellos pequenos paises con los que Taiwan mantiene relaciones diplomaticas. Si EEUU opta por
alentar el secesionismo -y hay senales de que esto puede ser asi-, podemos encaminarnos
directamente a un conflicto abierto. En este sentido, la reaccion china parece apuntar a que esta
posibilidad ha dejado de ser un tabu, aumentando significativamente los riesgos de que se produzca
en un momento relativamente cercano.
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En Taiwan, a la celebracién de las autoridades por la visita de Pelosi que, sin duda, supone un
espaldarazo muy notable a su posicidn de rechazo abierto a las pretensiones continentales, le sigue
ahora la necesidad de gestionar una crisis en cierta medida “impuesta”. El propio primer ministro
taiwanés Su Tseng-chang se vio obligado a aclarar publicamente que no se oponia a la visita. Esta por
ver que reflejo politico-electoral puede tener el agravamiento previsible de la situacion en los comicios
locales de noviembre y como el gobierno en Taipéi transforma en beneficiosa la airada reaccion de
China, combinando la polarizacion interna con una expresion creciente de la solidaridad
internacional. Paradojicamente, esta situacion compromete el margen de holgura con que los
independentistas pueden tomar decisiones realmente independientes.

China no ha podido frenar la visita de Pelosi. La cuestion ahora es saber si EEUU podra contener e
incluso impedir que su reaccion altere sustancialmente el statu quo, evitando que nos acerquemos
peligrosamente a ese escenario que podria obligar al presidente Biden a hacer efectivo el compromiso
anunciado, en dos ocasiones, de acudir en defensa de Taiwan.

Taiwan y la inquietud estrategica
Xulio Rios es director del Observatorio de la Politica China

https://politica-china.org/areas/taiwan/taiwan-y-la-inquietud-estrateqgica

Locations of
Chinese Military Drllls @

Shortty after LS. House Speaker Nancy Pelesis arrival in
Taipei en Aug. Z, Ching sesounced plans to hold live-fire
drills in six maritime areas near Taiwan. Pelosiis scheduled
to conclude har visit an Aug. 3, while the Chinese military
drills will taks place Aeg. 4-7.

Live-fire drill regions in August 2022

Live-fire drills areas in 1995 and 1996
{Trird Taiwen Strail Criss)

China

Tatwan's air deferse identification zone O

Sources: Ministry of Natenal Defense, Ocean Affairs Councit and China's Knhua News Agency PRz

Taiwan y su futuro es un asunto clave en la agenda China-EEUU, tanto que cada vez ocupa mas espacio en
el dialogo bilateral e influye también con creciente relevancia en los altibajos de dicho marco. Si tras la
visita de Nixon a Beijing en 1972 hubieron de pasar nada menos que siete anos, hasta 1979, para establecer
lo que podriamos llamar una relacién diplomatica plena entre ambos paises, cabe senalar que Taiwan fue
uno de los escollos principales. Y solo se resolvio a medias. Y si eso fue asi en tiempos en los que China era
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aun un pais deébil, la 322 potencia economica del mundo, cabe imaginar el nivel de rotundidad con que
puede encarar a dia de hoy un episodio como el vivido con el arribo a Taiwan de Nancy Pelosi.

Muchos recuerdan aquel doloroso proceso de los anos setenta como muestra de cémo los intereses
nacionales siempre acaban pesando mucho mas que los principios, que ahora se enarbolan como
justificacion precisamente para estrechar lazos con Taiwan a pesar del coste que ello puede suponer en la
relacion con China, la mas importante del mundo.

En la dultima conversacion telefénica entre Joe Biden y Xi Jinping el pasado 27 de julio, el presidente chino
fue tajante al rechazar la independencia de la isla, como al advertir sobre el peligroso “intervencionismo
extranjero” y apelo al “contexto histdrico” para argumentar la pertenencia de Taiwan a China. Nada nuevo,
salvo el énfasis, in crescendo en cada ocasidn, en paralelo justamente a una progresiva quiebra de esa razon
histdrica por parte de las capitales occidentales, dejandose entrever la opinidn de que no esta tan claro que
tras la derrota de Japdn revirtiera a manos chinas cuyo control habian perdido por el Tratado de Shimonoseki
(1895) tras la primera guerra japonesa. Cuestion peliaguda como para sudar tinta china.

EEUU parte en su relacién con Taiwan, basicamente, del Acta de Relaciones de 1979, los tres comunicados
conjuntos con China y las seis garantias ofrecidas por Ronald Reagan en 1982, que Beijing no reconoce. Ese
marco inicial ha permitido una cierta estabilidad en la relacidn triangular, con algun que otro episodio de
tension como el vivido en 1995-1997, en torno a los viajes a EEUU del entonces presidente Lee Teng-hui y
del lider parlamentario Newt Gingrich a Taiwan. Esas vigas hoy siguen siendo una referencia indispensable,
aunque la erosidn de sus contenidos es cada vez mas evidente.

Todo empez6 a torcerse con Donald Trump

La llegada de Donald Trump a la Casa Blanca inaugurd una nueva etapa en la relacion con Taiwan
claramente simbolizada al hacerse publica la felicitacién de la presidenta Tsai Ing-wen por su triunfo
electoral. A partir de ahi, la secuencia general es conocida desembocando en el importante discurso del
vicepresidente Mike Pence en el Instituto Hudson en 2018. Mientras el dedo acusador se dirige hacia China
por su falta de respeto a los derechos humanos, se ensalzan las virtudes inconmensurables de la democracia
taiwanesa. Y en un pais altamente polarizado, la “carta de Taiwan” se afianza como uno de los pocos
consensos bipartidistas para plantar cara a una China que se resiste a aceptar el orden basado en las reglas
establecidas tras el final de la Segunda Guerra Mundial y que preceptuan el tenor de la hegemonia
occidental, es decir, su firme propdsito de no compartir con otros la autoridad para dictarlas.

Biden siguid esa estela. En los ultimos tiempos se han multiplicado las ventas de armas a la isla, para
regular enfado de Beijing, y la adopcion de medidas de corte legislativo (la ley de viajes, la ley TAIPEI, etc.)
0 econdmico (soslayando las limitaciones de la propuesta de Marco Econdmico para el Indo-Pacifico) que
abundan en una mayor cercania de Washington a Taipéi, muy labrada en el orden estratégico. Hoy dia,
podemos hablar de un estatus mas que paradiplomatico de la representacion taiwanesa en EEUU. Aun sin
llegar al tabu del reconocimiento, lo indudable es que el espiritu que inspird aquel entendimiento mutuo
entre EEUU y China en los anos setenta se evapora a gran velocidad.

China tampoco se queda atras

Los problemas relacionados con Taiwan son palabras mayores para China. Durante el mandato de Hu Jintao,
con una situacioén estratégica particularmente benévola tras el convulso mandato en la isla del soberanista
Chen Shui-bian (2000-2008), el inicio de la “tercera cooperacion” con el Kuomintang y la aprobacion de la
Ley Antisecesion (2005) afianzaban una relacion constructiva que parecia dar por hecha la unificacién en
base a un pacto entre las elites a cada lado. Solo era cuestion de tiempo. A su llegada en 2012, Xi Jinping
partia de esa confianza para asegurar que este asunto “no podia dejarse de generacion en generacion” y
parecia apelar a cierta prisa. Ello en un contexto de proclamacién del sueno chino de revitalizacion nacional,

4/6



de una politica exterior mas activa e influyente y una decidida apuesta por insuflar en el sistema altas dosis
de renovacién econdmica, politica, sociocultural y estratégica.

Entretanto, cabe significar que a pesar de los avatares de los ultimos anos que tanto han impactado en
EEUU o en China, lejos de diluir la cuestion de Taiwan, esta ha ganado en importancia. Ya nos refiramos al
cambio climatico, el Covid-19, las amenazas de desacoplamiento a nivel econdmico o tecnoldgico entre
China y el mundo desarrollado, particularmente los EEUU, asuntos que forman parte también de una
compleja agenda bilateral, ninguno de ellos opaca la inquietud estratégica de ambos paises por el futuro
de Taiwan. Nada los enfrenta mas.

En EEUU es perceptible cierta ansiedad por su declive y si China recuperara Taiwan bajo su dominio, ya sea
de forma pacifica o por la fuerza, su controvertida posicién a nivel global, afectada sin duda por el penoso
balance de Afganistan, podria encontrar aqui un botdn de muestra mas para cuestionar su condicion de
garante de la seguridad regional y mundial.

Es posible, con todo, que Xi hoy modere su prisa ante el riesgo de provocar con ella una indeseada reaccion
no solo en la isla, que también, con una sociedad muy dividida pero mayoritariamente comprometida con
la preferencia del mantenimiento del statu quo, sino también en el exterior. El uso de la fuerza armada o
cualquier forma de coercion significativa para lograr una eventual reunificacion supondria para el PCCh, en
este momento histérico, cuando se juega el éxito de la modernizacion, una accion descabellada, con
seguridad aplaudida por la inmensa mayoria de la sociedad china, pero repudiada en igual proporcién por
la comunidad internacional. No le queda otra que tener paciencia, completar el transito en el continente y
despueés, llegado el caso, abordar la construccion de una relacion con Taiwan que trascienda la formula de
“un pais, dos sistemas”. Sin duda este principio, muestra de la creatividad politica de Deng Xiaoping, ha
quedado seriamente tocado con la crisis de Hong Kong y ni siquiera el Kuomintang, el mas afin de los
principales partidos taiwaneses a las tesis unionistas, puede suscribirlo.

Pero esas dos rutas convergen negativamente, desautorizan el indispensable apaciguamiento y en el
contexto actual se corre el riesgo de que una implicacién, como parece, de otras potencias (Japdn, Australia,
UE, etc.) eleve aun mas la tension.

Tras el XX Congreso del PCCh

La sombra del préximo evento congresual del Partido Comunista, previsto para el otono, abunda en la
necesidad de Xi Jinping de mostrarse inflexible en esta cuestion de Taiwan. En el futuro inmediato no cabe
esperar cesiones y, por el contrario, un endurecimiento sobre la base de que China debe ser respetada en
sus intereses centrales. Y Taiwan es uno de ellos. En este sentido, podemos decir que del lado chino la
posicion esta mas que clara, sin voluntad de ceder un apice en los planteamientos basicos, es decir, la
defensa del principio de una sola China, el Consenso de 1992 y la reunificacion pacifica.

En el caso de EEUU, la situaciéon es mas compleja. De entrada, en lo conceptual, la politica de una sola
China de la Casa Blanca tiende a descafeinar el homdénimo principio chino. Tampoco aqui cabe esperar una
moderacion. Al contrario, existe el riesgo de que el ambiente politico a favor de poner fin a la “ambigiiedad
estratégica” se afiance, tal como ha dejado entrever el propio Biden en dos ocasiones prometiendo defender
a Taiwan con algo mas que suministro de armas. Aunque su entorno ha matizado estas palabras en ambas
ocasiones, lo cierto es que estos arrebatos siembran dudas en el liderazgo chino y fortalecen las posiciones
de quienes postulan una preparacion exhaustiva para un enfrentamiento que pudiera ser inevitable.

Prevencion de conflictos

Recuperar un minimo buen tono en las relaciones China-EEUU con este asunto tan enrarecido de por medio,
no sera tarea facil para ambas partes. Cuanto mas Washington alimente las dudas de un posible apoyo a la
independencia de Taiwan, mas China multiplicara sus respuestas para impedirla. Ese guidon podremos
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constatarlo en las proximas semanas, cuando se vayan desgranando las medidas de respuesta china a la
visita de Nancy Pelosi. Y no olvidemos que China continental es el primer socio comercial de Taiwan, que
absorbe del orden del 40 por ciento de sus exportaciones, un nivel de dependencia que Tsai Ing-wen no ha
logrado atajar a pesar de su firme voluntad en reducirla. EEUU, va por detras de la ASEAN.

El momento que vive la sociedad internacional exigiria de ambas partes la negociacion y firma de un cuarto
Comunicado Conjunto que, sobre todo, aligerara riesgos y sometiera a buen recaudo los indicios de un
enfrentamiento incipiente que no pasan desapercibidos para ninguna de las dos capitales. En la misma
linea, la diplomacia europea, si como tal existe, debiera dejar de cobijarse detras de Washington para hacer
valer la tan alabada siempre politica de prevencion de conflictos, hoy tan olvidada. Pareciera como si no
hubiera mas opcidn que admitir la inevitabilidad de una reedicién de la Guerra Fria, a consumar en las aguas
del Estrecho de Taiwan.
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