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Lluis Casassas coneixia molt bé Barcelona, com ho demostra
tant la seva tesi doctoral (Barcelona i lespai catald) com el tre-
ball amb Pau Vila a la Geografia de Catalunya de I'Editorial Ae-
das de 1974 en els capitols sobre Barcelona i el Barcelonds. La
meeva formacié en aquest camp es limitava a les lectures sobre la
reorganitzacidé de I'Administracid local i del Greater London al
Regne Unit i a algunes practiques sobre tecniques de regionalit-
ZaCid,

WVaig aprendre molt del mestratge de Liuis Casassas. Servia en-
tre altres questions per posar en relleu continuament les limita-
ciens d'aplicar certs models de P'experiéncia comparada interna-
cional a la realitat d'aqui. Vam tenir la col-laboracié inestimable i
ertusiasta de Fervan Junca, amb els estudis d’Econamiques aca-
bats de poc, i d'Eduard Domenech, estudiant de I'iltim curs
d"Arquitectura.

En un article publicat al diari Avui, el 28 de desembre de 1983,

i titulat «La divisio tertitorial: Barcelona, ciutat metropolitana i

Catalunya», vam fer un cert balang de P'experiéncia de Barcelona
pensant en la discussid de I'organitzacio territorial de Catalunya.
Padria ser ben bé el resum dels meus arguments d’avui:

“Com a autors del llibre L'organitzacid tervitorial i administra-
tiva de Barcelona publicat l'any 1981, ens satista I'aprovacid, per
part del Ple de I'Ajuntament, de la nova divisié de la ciutat en deu
districtes municipals. La propesta aprovada presenta algunes di-

feréncies respecte de la proposta de 1981 de nou districtes: VEi-

xaumple més gran, la divisié de l'agrupament Horta-Sant Andreu i
del de Sagrada Familia-Guinardd i la creacio del districte de les
Carts. Aquestes diferéncies sdn el resultat de dos anys i mig de tre-
balls addicionals i, especialment, de la negociacié institucional i
palitica i de la participacid de les entitats interessades.

Ea divisid recull principis i propostes essencials del nostre estudi
de 1981: la Ciutat Vella i I'Eixample considerats com les unitats
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organitzadores de la Barcelona oﬁﬂﬁh lagrupament Sants-

- Mentjuic-Zona Franca, I'existéncia dels cine districtes a la Barce-

lona de U'Est, la necessitat de considerar conjuntament els condi-
cionants territorials i els de la gestid pdblica i la descentralitzacic
dels serveis pdblics, les causes i efectes dels quals sdn territorial-
ment aillables.

l...] La primera pregunta que es planteja fou: gper queé calia una
nova divisio de la ciutat? Els puints de partida eren la necessitat de
millorar els serveis i la voluntat d’apropar al ciutada la gestié
municipal. El contingut d'aquesta descentralitzacid, que també
pot modificar la dependéncia de prop de 4.000 funcionaris munici-
pals, demanava la reconsideracid dels districtes actuals, vigents
des de 1949, que dividien barriades historiques i presentaven im-
portants diferéncies en poblacid, en extensié i en problematica,
com a resultat def creixement de prop de 700.000 persones experi-
mentat per la ciutat d'aleshores enga.

¢Quina havia de ser l'extensid dels nous districtes? D'entrada hi
havia tres alternatives: la d'institucionalitzay els barvis historics
(a Barcelona entre 33 i 50), la de considerar les grans barriades
(entre 15 ¥ 20} i la de preveure el remadelatge dels districtes ac-
tuals. Considerar les grans barriades tenia una certa logica: era el
reconeixement del pas de la Barcelona del 1900, amb dea distric-
tes municipals i 537.000 habitants, a la Barcelona dels anys vui-
tanta, amb una poblacid que ratlla els dos milions.

Leleccia de la tercera alternativa comparta unes consequéncies
respecte a quatre qliestions basiques que s’han d'explicar i de justi-
licar: les referents a la teoria urbanistica, les referents al meétade
emprat per a la definicio de les divisions territorials, les velatives
al procés politic i sacial seguit en la discussid i, finalment, les que
afecten la divisid terrvitorial de Catalunya.

L'estructura territorial interna d'una ciutat com Barcelona s’ha
d’entendre per la juxtaposicid de diferents escales significatives de
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relacio humana: barri, barriada... La nostra analisi identifica Jes
dues escales superiors a Ja barriada que enllacen amb les que pre-
figuren e conjunt metropolita, definides, fora de Barcelona pels
autors del Pla Comarcal de 1976, en els anomenats subsistemn
metropolitans.

Aquestes entitats sén les tres entitats que engloben la ciutat ven-
tral (Sarrid-Eixample-Ciutat Vella-Barceloneta), la ciutat de I'Est
(d’Horta al mar) i la ciutat de Ponent {de les Corts als barris de la
N@m Franca) i les sis 0 nou entitats resultants d'una matisacio
mes gran obtinguda a partir de les centralitats urbanistiques, dels
desplacaments diaris residéncia-treball, de les relacions telefoni-
ques, del pes de la morfologia i de I'ls de la xarxa de Metro.
Aquesta interpretacié de Barcelona no ha tingut fins ara cap res-
posta alternativa,’

Les divisions terriiorials, que s6n continents, han de servir per a
continguts o serveis puiblics determinats: tots dos aspectes han de
ser considerais simultaniament. Dir gue el territori ‘mana’ signifi-
ca que les 200.000 persones que serveixen per justificar la xarxa
de serveis socials a Barvelona han de ser, per exeraple, de cinc a

dew mil al Pirineu i duns 20,000 en un sisterna urba com Torell.

Per aixd al voltant d'unitats de 200,000 habitants a Barcelona i
@ la civtat metropolitana, es fh compatible una adeguada gestio
n@ servel amb la proximitat al ciutaci per a lensenyament, 1a sa-
nitat, els serveis socials i la guardia urbana, @ﬂ@@.@@gﬁﬂﬁ -
tats tenen també realitat urbanistica, s6n adeguades per a I'urba-
niste, Jes obres pibliques i els serveis municipals. Aquestes unitais
seran els nous districtes de Barcelona.

De m&ﬁw maneres, encara queda marge per a la investigacid ur-
banistica futura; per exemple estudiar la variacié de costas dels

L. Call dir també que després de 17 anys d'aguell text 1impoe fio hi ha | :
posia explicitamnen a faver, e tapoe no hi ha hagut cap res-
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serveis publics per tipus de districtes o clutats o els avantaiges de
les cliferents possibilitats d'organitzacio metropoliiana dels serveis
quie no es desceniralitzen..

Per primera vegada, aprovar la divisi6 territorial de Barcelona
ha estat el resultat d'un llarg procés social, politic i institucional,
tamt dins PAjuntament com per la intervencid d'entitats ciutadanes
l...], especialistes i partits politics. Per aix0 la nova divisio en deu
districtes municipals és el fruit dwa compromis moll ben negociat
en P'etapa final. Aguest provés també posa en relleu gue les divisions

territorials han d’'intentar ajustarse al maxim, tant a les realitats

administratives existents com a la historia, sempre gue siguin com-
patibles amb els condicionaments dels continents i dels continguts.™*

Disculpeu 'extensit de la citacid, perd dificitment podria tro-
bar o elaborar un resum dels treballs de 1981 1 posteriors més
sintdtic que el contingut d'aguest article. De fet he decidit pre-
sentar-lo gairebé sencer, després d'algun intent fallit de resumir
la metodologia i la proposta de 1981,

El text gque segueix és només una ampliacid d'alguna de les argu-
mentacions anteriors, completada per una comparacid, més gue
avaluacid, de la mobilitat residencia-treball entre districtes, que
permeten entendre la dificultat de trobar arguments sobre la cohe-
si6 sociolbgica 1 els sentiments socials de la divisio en districtes. En
T'organitzacié actual de FAjunt@ament, els districtes tenen una plan-
{illa de 1.912 persones, que representen el 15,2% de la plantilla de
I'Ajuntament de 1998 aquesta dotacié palesa la importancia de les
funcions que es gestionen descentralitzadament, com a resultat del
nou model de descentralitzacio i de participacio ciutadana.

2. La conclusid que seguia a continuacid intentava aplicar els aspedies posivus del
proeés sobre ofs nous districtes de Barcelona a la divisié territorial de Catalunya,
que en aguell moment encara e1a ohjezic Aopinid.

3. Yepeu fa Memdria Econdmiva 1998 de VAjurtament de Barcleona, pag. 47148. La
plamtilia ol de PAjuntament era de 12.560 persones, invloses los 5474 de les eme

preses i institues spanicipals.
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